¢#NDI

RAPORT I NDERMJETEM PER KRIMIN ZGJEDHOR, 25 PRILL 2021
I.  Hyrje

Né 25 Prill u mbajtén Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé. Shqipéria hyri né kéto zgjedhje me njé
kuadér ligjor té ndryshuar. Partité gé garuan né kéto zgjedhje rané dakort né 5 Qershor 2020 gé té
adoptonin ndryshime né Kodin Zgjedhor. Kuvendi miratoi ndryshimet e dakortésuara né daté 5
Tetor 2020 (ligji nr 118/2020). Kodi Zgjedhor u ndryshua né 24 nene té tij.

Né 30 Korrik 2020, Kuvendi miratoi nismén e Partisé Socialiste pér té ndryshuar Kushtetutén.
Ndryshimet kushtetuese u miratuan me 106 vota pro nga 116 deputeté té pranishém. Ato u béné né
kohé té shkurtér, pa konsultime domethénése dhe pa konsensusin e opozités jashté-parlamentare™.

Kodi Penal mbeti i pandryshuar né parashikimet qé pérmban né Kreu X pér veprat penale gé prekin
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve. Ndryshimet e fundit gé ka pasuar Kodi Penal
datojné né Maj 2017. Ato pasuan paktin Rama-Basha té 17 Majit dhe ashpérsuan ndjeshém
ndéshkimet pér korrupsionin zgjedhor.

Kreu X i Kodit Penal éshté i pérbéré nga 15 nene. Té gjitha figurat e veprave penale gé prekin
integritetin e zgjedhjeve parashikojné dénime me burg. Ndéshkimi minimal éshté 6 muaj (nenet
236/a, 32713, etj) kurse ndéshkimi maksimal éshté 7 vjet hegje lirie (nenet 326, 330, 330/a)

Manipulimi i proceseve zgjedhore ka gené dhe mbetet njé shqgetésim i madh né Shqipéri. Né
zgjedhjet pararendése té vitit 2017, krimet zgjedhore mbetén té pahetuara efektivisht dhe té
pandéshkuara. Né Qershor té vitit 2020, Parlamenti Europian adoptoi 15 kushte pér Shqipériné, né
kémbim té hapjes sé bisedimeve zyrtare pér anétarésim. Mes kétyre kushteve ishte edhe ndéshkimi i
krimit zgjedhor. Sipas amendamentit nr 422, nisja dhe pérfundimi i gjygeve penale ndaj atyre gé
jané pérfshiré né shitblerje vote, éshté kusht pér nisjen e bisedimeve me Shqipériné.

Pér t’ju pérgjigjur sfidave té reja, INFOCIP aktivizoi programin e monitorimit té krimeve zgjedhore
né Zgjedhjet e 25 Prillit 2015. Ky program mbéshtetet nga Instituti Demokratik Amerikan, NDI,
nén titullin "P&r promovimin e integritetit té zgjedhjeve né Shqipéri”. Piképamjet e shprehura né
kété raport paraprak nga INFOCIP nuk reflektojné medoemos ato té NDI.

Lgj pasojé e ndryshimeve kushtetuese, votuesi mundi té ushtrojé té drejtén e zgjedhjes preferenciale né njé pjesé té listés emérore té paraqitur
nga partité. Veté subjektet zgjedhore, ruajtén té drejtén pér té pércaktuar renditjen fituese né 1/3 e listés emérore té kandidatéve. Ndryshimet e
reja kushtetuese prekén formulén e koalicioneve , duke lejuar vetém koalicione parazgjedhore, me njé listé unike emrash, nén njé sigél zgjedhore.
2 Depozituar né emér té PPE nga Kinga Gal



. Prezantimi i gjetjeve / Pérmbledhje ekzekutive

Obijekt i kétij monitorimi tematik éshté vlerésimi i incidencés zgjedhore dhe mé pas i eficiencés sé hetimit té rasteve té
referuara né Prokurori. Eficienca e hetimit té krimeve té dyshuara zgjedhore, transparenca mbi ecuriné e procedimeve
penale dhe ndéshkimi i fajtoréve i japin kredibilitet procesit zgjedhor. Né kété kuptim, SPAK dhe 21 prokurorité e
rretheve luajné njé rol té réndésishém pér té mbrojtur integritetin e Zgjedhjeve té 25 Prillit 2021. Ky program i pavarur
monitorimi, té€ dhénat gé ai mbledh dhe analizon ofrojné njé mundési pér publikun, median dhe aktorét institucionalé té
vlerésojné gadishmériné dhe vullnetin e Shqipérisé pér té ecur drejt pérmbushjes sé kushteve pér intergimin né BE.

INFOCIP ka vézhguar incidentet zgjedhore né zgjedhjet e 25 Prillit 2021 dhe kallzimet penale té
depozituara né Prokurori né kohé fushate. Pér heré té paré, objekt monitorimi jané rastet e kallzuara
apo kérkesat pér hetim né SPAK.

Koha té cilén mbulon ky raport paraprak pérmbledh periudhén 1 deri 25 Prill 2021. Rakordimi i
fundit i shifrave éshté béré né daté 30 Prill 2021. Marzhi i gabimit ne raportim éshté 3%.

Burimet zyrtare gqé pérdor ky monitorim pér mbledhjen e informacionit jané subjektet zgjedhore,
Policia e Shtetit, prokurorité e rretheve, SPAK, si dhe institucionet e tjera shtetérore. Té dhénat jané
dokumentuar dhe jané té pasqyruar né fagen dedikuar kétij monitorimi www.krimizgjedhor.com.

Gjetjet e raportit paraprak organizohen mbi dy premisa:

1. Raste té raportuara nga subjekti inicues (sender) i nje denoncimi apo kallzimi. Kéto mund
té jené subjekte zgjedhore (pati politike), policia apo edhe gytetaré té thjeshté té cilét kané
marré dijeni mbi rrethanat e njé vepre té dyshuar penale dhe i jané drejtuar prokurorisé pér
té sinjalizuar rastin pér hetim té specializuar nga organi ligjzbatues.

2. Raste/kallzime té raportuara zyrtarisht nga institucioni prités (receiver) gé né rastin konkret
jané prokurorité e rretheve dhe/ose SPAK;

Numri i kallzimeve té raportuara nga subjektet denoncuese éshté né ¢do rast mé i madh krahasuar
me numrin e rasteve té raportuara zyrtarisht nga organi i prokurorisé, pér shkak té periudhés dritare
(18 dité) té vlerésimit té rastit pér efekt té regjistrimit apo jo si procedim penal.

Sipas vézhgimit t& ndérmarré nga INFOCIP, deri né datén 28 Prill 2021 (rakordimi i fundit)
rezultojné té inicuara né formé kallzimi, kérkese pér hetim apo referim nga Policia e Shtetit 190
raste té cilat, né shumicé dérmuese, bien né parashikimet e Kreut X té Kodit Penal. Kjo éshté njé
shifér dinamike e cila ka tendencé rritjeje. Numrin mé té larté té kallzimeve e ka paraqitur deri tani
subjekti Partia Demokratike. Vetém prej saj, né total jané 50 kallzime té depozituara né SPAK dhe
73 té tjera té denoncuara apo kallzuara né prokurorité e rretheve.

Kallzimi me numrin mé té madh té pesonave pér té cilat PD kérkon nisjen e hetimeve pér krime té
dyshuara zgjedhore éshté depozituar né SPAK. Kallzues direkt éshté Sekretari i Pérgjithshém i PD,
Gazment Bardhi. Gjithsej jané 48 persona pér té cilét éshté kérkuar nisja e hetimit. Nga


http://www.krimizgjedhor.com/

informacionet gé disponon INFOCIP, SPAK e ka dérguar kallzimin né fjalé, depozituar nga PD né
dt. 7 Prill 2021, pér kompetencé né Prokuroriné e Elbasanit.

Njé tjetér kallzim me njé numér té madh pesonash pér té cilét kérkohet hapja e hetimeve nga SPAK
éshté ai i depozituar nga PD, dega Durrés né daté 14 Prill 2021. Né total jané 44 persona pér té cilét
kérkohet hapja e hetimeve si té pérfshiré né vepra penale té dyshuara gé parashikohen nga Kreu X i
Kodit Penal.

Nga informacionet e pérpunuara deri tani, rezulton se né SPAK jané depozituar kallzime apo
kérkesa pér hetim té cilat implikojné njé numér prej 340 personash. Brenda kétij totali, konstatohet
se emri i njé personi referohet mé shumé se sa njéheré, madje né disa raste edhe mbi 8 heré.

Prokuroria e Rrethit Lushnje rezulton té keté numrin mé té madh té kallzimeve penale dhe
kérkesave pér hetim ndaj personave té pérfshiré né krime té dyshuara zgjedhore, krahasuar me té
gjitha prokurorité e tjera né vend. Sipas burimeve té INFOCIP jané regjistruar gjithsej 17 kallzime.
Té gjitha i referohen nenit 328 K.P. Nga kéto 10 kallézime jané dérguar né SPAK pér shkak té
subjektit t& posagém dhe 7 kallézime jané né fazé verifikimi né prokuroriné e rrethit Lushnje! Nga
vlerésimet e ndérmarra nga stafet e INFOCIP, numri mé i madh i kallzimeve referon incidente qé
jané konsumuar né territorin administrativ té Bashkisé Divjaké.

Prokuroria e dyté me numrin mé té madh té kallzimeve éshté ajo e Fierit. Jané regjistruar 12
kallézime. Pér 5 kallézime éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, ndérsa 7 kallézimet e tjera
jané; 1 né fazé verifikimi dhe 6 jané né fazén e hetimit paraprak!

I11. Kallzime né SPAK- Struktura e Posagcme Anti-Korrupsion

Né SPAK rezulton té jeté referuar numri mé i madh i kallzimeve penale pér vepra gé cénojné
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve. Numri i kérkesave pér hapje té hetimeve pér
vepra penale té dyshuara né SPAK ka gené 91 deri né daté 23 Prill 2021. Shifra ka ardhur né rritje
dhe mund té kété arritur mbi 100..

SPAK Ka regjistruar 33 procedime penale deri né daté 27 Prill 2021.

» 27 procedime penale pér veprén penale “Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, parashikuar nga
neni 328 Kodi Penal.

» 2 procedime penale pér veprat penale ““Korrupsioni aktiv né zgjedhje” dhe ““Korrupsioni
pasiv né zgjedhje”, parashikuar nga nenet 328 dhe 328/b Kodi Penal.

» 2 procedime penale pér veprén penale “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore™, parashikuar nga neni 328/a Kodi Penal. (E lidhur me subjekte né
kompetencé té Prokurorisé sé Posacme)



» 1 procedim penal pér veprat penale “Shpérdorim detyre” dhe “Korrupsioni aktiv né
zgjedhje™, parashikuar nga nenet 248 dhe 328 Kodi Penal.

» 1 procedim penal pér veprat penale “Korrupsioni aktiv né zgjedhje” dhe *““Pérhapja e
sekreteve vetjake”, parashikuar nga nenet 328 dhe 122 Kodi Penal.

Procedimi i fundit penal éshté regjistruar pas njé kérkese té pérséritur té Presidentit t&é Republikés
pér té hetuar mbi rrjedhjen e té dhénave pesonale t&¢ mbi 900 mijé qytetaréve pér pérdorim elektoral
nga subjektet zgjedhore né fushaté elektorale.

Presidenti i Republikés ka depozituar 18 “kérkesa pér hetim” né SPAK mbi incidente té raportuara
tek veté ai pérmes njé instrumenti fakt-mbledhés online. Ky instrument online denoncimesh u
aktivizua nga Presidenti né fillim té fushatés elektorale. Pozita procedurale né kété rast nuk éshté
ajo e kallzuesit té drejtpérdrejté por e sinjalizuesit gé merr dijeni pér elementé té veprés penale té
dyshuar.

Né ndryshim nga Presidenti i
Republikés, subjekti zgjedhor
Partia Demokratike ka
depozituar né SPAK kallzime
penale. Né shumicé prej tyre,
kallzues  é&shté  sekretari i
pérgjithshém i késaj partie, Z.
Gazmend Bardhi. Numri i tyre
deri né daté 23 Prill 2021 ka
gené 50. Subjekti zgjedhor LSI
ka paraqgitur 3 kérkesa pér hapje
procedimi penal, pasuar nga PS
dne FRD me nga 1 kérkesé
secila.
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Policia Gjygésore ka 10 referime mbi vepra penale té dyshuara gé bien né kompetencén Iéndore té
SPAK. Ndérkohé, jané 4 kallzime té regjistruara nga shtetas té thjeshté.

SPAK ka administruar deri tani mé shumé kérkesa pér hapje hetimesh se sa té 21 prokurorité e
rretheve té marra sé bashku. Raporti kallzime te adresuara vs. regjistrim kallzimi ka gene 3 me 1
deri ne date 23 Prill 2021.

SPAK ka 13 prokurore prej te cileve 5 prej tyre do té kené fokus té posacém hetimin e procedimeve
penale gé do te regjistronen né tematiken e krimit zgjedhor. Afati procedural ne dispozicion te
SPAK pér realizimin/mbylljen e hetimeve pér vepra penale te dyshuara éshté dyfish me i larte se ai i
prokurorive te zakonshme.



IVV. Kallzime né Prokurorité e Rretheve / Evidenca

Nga té dhénat e mbledhura né rrugé zyrtare dhe operative pérmes vézhguesve té kualifikuar té
INFOCIP, rezulton se né prokurorité e rretheve raportohen té depozituar 82 kallzime penale pér
vepra té dyshuara gé bien né parashikimet e Kreut X té KP, té ndryshuar. Pér shumicén pritet té
béhet vlerésimi paraprak dhe mandej fillimi (ose mos-fillimi) i procedimit penal.

Pér shkak té kompetencave té reja gé ka marré SPAK né fushén e hetimit té korrupsionit zgjedhor,
njé pjesé e kallzimeve té depozitara né prokurorité e rretheve i jané dérguar pér kompetence SPAK.
Po ashtu, njé pjesé e kallzimeve té depozituara direkt né SPAK, i jané dérguar pér kompetencé
prokurorive té rretheve.

MEé poshté paragitet situata faktike e kallzimeve té depozituara né 21 prokurorité e rretheve:

1-Prokuroria e Tiranés

Jané regjistruar 7 kallézime penale, nga kéto 6 raste jané referuar nga subjekte politike dhe 1 rast
nga njé qytetar! Vepra penale sé cilés i pérkasin té shtaté rastet éshté: Pérdorimi i funksioneve
publike pér veprimet politike né zgjedhje! Po ashtu me daté 25 Prill éshté regjistruar kallézim pér
fotografim vote, rast i arrestuar né kushtet e flagrancés!

2-Prokuroria e Fierit
Jané regjistruar 12 kallézime. Pér 5 kallézime éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, ndérsa
7 kallézimet e tjera jané; 1 né fazé verifikimi dhe 6 jané né fazén e hetimit paraprak!

3-Prokuroria e Vlorés
Jané regjistruar 3 kallézime. Ndér to: 1 kallézim i béré nga njé subjekt politik, 1 nga dy avokaté dhe
1 kallézim pér fotrografim vote!

4-Prokuroria e Elbasanit.....ne proces vijon

Jané regjistruar 2 kallézime! Kallézimi i paré ka té b&jé me njé subjekt politik. Nenet qé i referohet
ky kallézim jané 325/ 328/ 331/ 332/! Rasti i dyté éshté referuar mé daté 22.04.2021 nga shérbimet
e Policisé Gjygésore té Drejtorisé Vendore té Policisé, Elbasan né kuadér té hetimit né lidhje me
procedimin penal nr. 477 té vitit 2021

5-Prokuroria e Korgés
Jané regjistruar 2 kallézime. Njé kallézim éshté béré nga njé subjekt politik dhe u transferua né
SPAK! Ky kallézim lidhet me nenin 328/a té K.P! Kallézimi i dyté edhe né proces verifikimi.

6-Prokuroria e Shkodrés
Jané regjistruar 2 kallézime! Njéri kallézimin pér nenin 328/b i KP, i cili éshté dérguar pér
kompetencé né SPAK! Kallézimii dyté pér nenin 327 té KP

7-Prokuroria e Gjirokastrés

Jané regjistruar 9 kallézime, prej tyre 8 kallézime kané ardhur nga subjekte politike dhe 1 nga njé
shtetas. Ndér rastet e kallézuara nga subjektet, 7 kallézime jané pér ‘shpérdorim detyre’, neni 248,
ndérsa rasti i kallézuar nga shtetasi i referohet nenit 330 KP!



Nga kéto 9 kallézime, 1 rast éshté né verifikim paraprak, 6 raste i kané kaluar SPAK ndérsa 2 raste
jané regjistruar mbi bazé kallézimi né prokurori.

8- Prokuroria e Lushnjés

Jané regjistruar 17 kallézime. Té gjitha i referohen nenit 328 K.P. Nga kéto 10 kallézime jané
dérguar né SPAK pér shkak té subjektit t&¢ posacém dhe 7 kallézime jané né fazé verifikimi né
prokuroriné e rrethit Lushnjé!

9-Prokuroria e Durrésit
Jané regjistruar 11 raste lidhur me veprat penale né fushén e zgjedhjeve, prej té cilave 4 raste jané
regjistruar si procedime penale dhe 7 raste té tjera jané kallézime né proces verifikimi!

10-Prokuroria Kukés!
Eshté regjistruar 1 kallézim! Incidenti éshté shénuar né bashkiné Has dhe referohet né nenin 328!

11-Prokuroria Berat
Jané regjistruar 2 kallézime penale, té dyja té depozituara nga subjekte politike! Kallézimi i paré
bazohet né nenin 328 ndérsa rasti i dyté bazohet né nenin 329!

12-Prokuroria e Dibrés
Jané regjistruar 2 kallézime penale! Kallézimi i paré i referohet rastit té Macellarés dhe bazohet né
nenin 328 té KP. Ndérsa rasti i dyté éshté né proces verifkimi!

13-Prokuroria e Kavajés

Jané regjistruar 2 kallézime penale. Rasti i paré ka té béjé me kallézim té ardhur nga njé subjekt
politik né té cilin éshté paditur kryetari i Bashkisé. Padia bazohet né nenin 248 té KP! Pér té éshté
vendosur mosfillim hetimi! Rasti i dyté ka té béjé me kallézimin ndaj njé kandidati pér deputet dhe
éshté regjistruar sipas nenit 328!

14-Prokuroria Pérmet

Jané regjistruar 2 kallézime penale! Kallézimet jané depozituar nga njé subjekt politik né té cilin
jané paditur dy kryetarét e Bashkive, respektivisht Pérmet dhe Kélcyré! Padia bazohet né nenin
328/a. Dy dité mé voné kéto kallézime raportohet se kané kaluar né SPAK!

15-Prokuroria e Pukés

Eshté regjistruar vetém 1 rast! Policia e Shtetit ka referuar rastin e nje shtetasi te kapur ne flagrance
i cili akuzohet pér shkelje té nenin 328 té Kodit Penal! Personi gendron i arrestuar pasi ndaj tij eshte
dhené masa e arrestit me burg!

16-Prokuroria e Tropojés
Jané referuar nga Policia 2 raste! Referimet jané té bazuara né nenin 331/a te Kodit Penal!

17- Prokuroria Kurbin
Eshté regjistruar vetém 1 referim, béré nga Policia bazuar né nenin 326 té Kodit Penal!

18 -Prokuroria Sarandé
Jané regjistruar 3 kallézime! Ndér kéto 2 jané kérkesa té Presidenti té Republikés té regjistruara;
njéra neni 328 a/ gé lidhet me pérdorimin e zyrtaréve lokal pér té shpérndaré certifikata pronésie.



Kérkesa e dyté e Presidentit, e regjistruar edhe kjo si kallézim, padit zyrtaré t&¢ SHISH pér kanosje
ndaj njé kandidati pér deputet. Kérkesa bazohet né nenin 329 té KP!

Ndérsa rasti i treté éshté kallézim nga njé gytetar cili pretendon qé ka patur njé konflikt pronésie me
njé shtetas tjetér. Ai ka mésuar se kadastra ia ka dhéné certifikatén e pronésisé kundérshtarit té vet.
Certifikata éshté dhéné ditén e shtuné, 24 Prill 2021

19-Prokuroria Lezhe
Nuk ka raste

20-Prokuroria Mat
Nuk ka raste

21- Prokuroria Krujé
Nuk ka raste

Kallézime né prokurorité e rretheve
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